Ano 1 -2009 - N° 01
1° Trimestre — Janeiro/Marc¢o 2009

COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUIZ DE DIREITO TITULAR NOS PROCESSOS DE
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H& muito defendemos, embora sem eco nas doutrinas concursal e processual, que 0s
arts. 91 e 92, 1, do Codigo de Processo Civil - que cuidam da Competéncia Interna, na Secéo I, da
Competéncia em Razdo do Valor e da Matéria — deveriam, devem e deverdo ser fielmente
cumpridos e aplicados nos processos de insolvéncia em curso nos Juizos de Recuperagdes e de
Faléncias. Os referidos preceitos rezam: Art. 91. Regem a competéncia em razédo do valor e da matéria
as normas de organizagdo judicidria, ressalvados os casos expressos neste Cadigo. Art. 92, I: Compete,

porém, exclusivamente ao juiz de direito processar e julgar: | — o processo de insolvéncia.

Somente o Juiz Titular, na antiga denominacdo de Juiz de Direito, pode e podera atuar
nas demandas de insolvéncia, compreendendo-se aqui a insolvéncia civil e mercantil. Com todo
0 respeito as autoridades judiciarias deste Pais, de norte a sul, de leste a oeste do territorio
continental brasileiro, somos obrigados a dizer, ou melhor, chamar a refletir, na qualidade de
estudioso da ciéncia processual-comercial, para a auséncia de lucidez das Corregedorias de
Justica dos Tribunais Estaduais, quando designam juizes substitutos para os Juizos

Especializados de Recuperaces e de Faléncias.
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Sem demérito ou desprestigio aos julgadores iniciantes na bela carreira da magistratura,
todavia, forcoso é apontar que no Juizo Especializado do Direito Concursal o que conta para a
celeridade e a qualidade na/da prestacdo jurisdicional, além do conhecimento técnico que é
condicdo sine qua non, € a experiéncia de vida do magistrado e o efetivo exercicio profissional no
cargo. A diferenca entre o Juiz de Direito Titular e o Juiz de Direito Substituto ndo é
necessariamente o conhecimento juridico, mas a maturidade, a visdo de vida e do mundo e a
experiéncia no exercicio do cargo.

Infelizmente, por distorgbes no concurso publico de acesso a carreira, atualmente,
jovens, com idade de 24/26 anos transformam-se da noite para o dia de estudantes ou
académicos em juizes. Pior: tomam posse como juizes e assumem como Deuses! Enchem o peito
de poder e autoridade. Eles acreditam que sdo os donos da verdade e do mundo”! Esses jovens,
guase meninos, sdo selecionados no arcaico sistema de “decoragdo de textos legais e modelitos de
decisdes”, que lhes sdo repassados por “cursinhos preparatorios” para a carreira judicante, os
guais se proliferam em progressdo geométrica pelas quadras e esquinas das ruas de nossos
bairros e cidades, com apelos publicitarios em todos os meios de midia e propaganda de alta
gualidade, vangloriando-se do namero de aprovacBes nos concursos publicos. Prova da
auséncia de capacidade de raciocinio dos candidatos para o enfrentamento de questBes
processuais foi a experiéncia por nos obtida, na qualidade de examinador de Concurso de Juiz

Substituto, representando o Conselho Seccional da OAB.

Vérios cursinhos repassam aos candidatos a grave desinformagédo, como “técnica de
decidir”, que toda questdo preliminar enfrentada no exame, na prova subjetiva, de elaboracao
de sentenca, nos processos civil e comercial, deve ou devera ser rejeitada, para que o candidato
possa enfrentar a causa de pedir e decidir o mérito (formula magica na prestacao jurisdicional!).
Pois bem: elaboramos a prova e inserimos preliminar prejudicial ao processamento da
demanda, questdo que fulminou o processo no nascedouro. Conclusdo: 97% dos candidatos
foram reprovados porque seguiram a orientagdo dos cursinhos! S&o esses jovens, absolutamente
despreparados na/para a vida, quem, atualmente, decidem a liberdade, a vida e o patrimonio
dos jurisdicionados, embora ndo tenham o minimo de preparo emocional e de maturidade
sobre os fatos da vida. Essa realidade, lamentavelmente, continua ocorrendo e a qualidade da
prestacao jurisdicional permanece sofrivel, obrigando os jurisdicionados, invariavelmente, a
interpor recursos, sendo comum, no férum, a oposicdo de embargos declaratorios contra
decisdo que decide embargos declaratorios, em embargos declaratérios contra sentenca

ininteligivel, embora se afirme doutrinariamente que a sentenca é ato de inteligéncia.



Esperamos, com urgéncia, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) reveja o0 assunto e
modifique a forma de acesso ao cargo de Juiz de Direito Substituto, recrutando-se candidatos
vocacionados e preparados, na inteireza do termo, como se deve exigir para o cargo de
magistrado — agente pensador, intérprete e transformador! Em sala de aula ou em palestras nao
cansamos e ndo cansaremos de afirmar aos quatro cantos deste Pais que o Juiz da Vara de

Recuperacdes e de Faléncias deve ser diferenciado!

Nao pode ser o juiz comum! Nao pode ser o juiz que processa agdo de execucdo ou
decide acdo de despejo. Conhecemos a realidade do Poder Judiciario nacional: esse juiz trabalha
com volume e estatistica: a Corregedoria afere a sua suposta capacidade técnica, ndo pela
gualidade na prestacdo jurisdicional, mas através do volume de trabalho e respectiva
produtividade: o que prevalece é o nimero de decisGes prolatadas e os processos extintos

mensalmente! Ja no Juizo da Recuperagdo e da Faléncia o juiz é co-participe nos processos.

Obrigatoriamente deve e deverd ter visdo diferenciada: visdo empresarial; visdo
econdmica; visdo de mundo. Deve ter consciéncia de que a atividade econdmica exerce funcao
social e é produtora de riquezas, de empregos e tributos e que as decisGes proferidas, sem
excecdo, tém reflexos diretos e/ou indiretos em todos os agentes econbémicos que atuam no
mercado de influéncia do empresario ou da sociedade empresaria em recuperagao ou do réu no
pedido de quebra, ou, ainda, do falido. Os exemplos de equivocos, com decis@es judiciais
discrepantes proferidas ainda nos autos das revogadas concordatas, de recuperagdes e de
faléncias sdo variados e reveladores do desconhecimento do Direito Comercial, Empresarial,

Recuperatorio e Falimentar, além da auséncia de viséo sistematica do Direito Concursal.

Ademais, diante dos equivocos contidos na LRF, espera-se que o Juiz de Direito do
Juizo da Recuperacdo e da Faléncia, no atual cenario, pense diferente e tenha postura ativa na
conducdo das demandas concursais, quer no deferimento do processamento e na concessao da
recuperacdo, quer na sua desisténcia, quer na prorrogacdo do prazo de suspensdo de acles e
execucdes, quer na prorrogacdo do prazo para a apresentacdo do plano, quer na sua aprovacdo
e homologacdo, quer na inexigibilidade de certidGes negativas de débitos tributarios e

previdenciarios etc.

Enfim, deve e devera o Juiz de Direito desse Juizo Especializado, valendo-se de sua
experiéncia e maturidade, na conduc¢do dos processos, orientar-se pela bussola, isto é, pelos
principios postos no art. 47 da LRF, sob pena de inibir e frustrar os objetivos da nova lei
concursal brasileira, dai por que chamamos a atencéo das Corregedorias, implorando-as para o

fiel cumprimento dos arts. 91 e 92, I, do CPC, devendo atuar, obrigatoriamente, nas Varas de



Recuperacdo e Faléncia somente os Juizes Titulares, sob pena de nulidade das decisdes, sem

contar o potencial prejuizo que poderao causar aos jurisdicionados.
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O tema do presente artigo - Correspondente Bancario -
Prestador de servicos financeiros e bancéarios e a relagcdo juridica entre
Bancos e Agentes Bancarios — Nao Incidéncia do Art. 2°, Inciso Il, da LRF
e a Sujeicdo do Correspondente aos Efeitos da Lei de Recuperacbes e de
Faléncias - localiza-se no Direito de Empresa4, especificamente no instituto
dos agentes auxiliares do comércio e na atividade empresarial tipica de
banco, com conexdo direta no Direito Concursal, no regime juridico da

recuperacédo judicial e da faléncia.5

O tema e sua abordagem sao inéditos. Inexiste doutrina sobre
0 assunto, razdo por que o0 presente ensaio trata da tematica a luz das

Resolugdes do Banco Centralé e da Lei de Recuperacdes e de Quebras.”

Este ensaio aprecia a atividade desenvolvida pelo
Correspondente Bancario e a relagdo juridica entre os Bancos e os referidos
agentes econdmicos, concluindo pela viabilidade juridica de pedido de
recuperac¢do judicial ou de faléncia dos Correspondentes Bancarios,

conforme a necessidade econdmica de suas atividades.

Vamos analisar as atividades empresariais dos
Correspondentes Bancarios, realizando-se a necessaria comparacao dos atos
de empresa realizados por aqueles agentes e os prestados pelos Bancos de
Varejo, concluindo-se, ao final, embora assemelhadas as atividades, pela
nao incidéncia do art. 2° inciso Il, da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de

2005 ao empresario ou a sociedade empresaria que desenvolvam empresa

4 Cadigo Civil Brasileiro, Parte Especial, Livro Il, Titulos | e Il — Direito de Empresa.

® Lei Brasileira sobre Recuperacdes e Faléncias - Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — Regula os

institutos da recuperacéo judicial e extrajudicial e a faléncia requerida pelo credor, autofaléncia e faléncia
continuada do empresério e da sociedade empresaria.

6 Resolugdes ns. 3.110, de 31.7.2003 e 3.156, de 17.12.2003, do Banco Central do Brasil - BACEN.

" Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — Disp&e sobre a Recuperag¢des Judicial e Extrajudicial e das
Faléncias Requeridas pelo Credore e Autofaléncia do Empresario e da Sociedade Empreséria.



tipica de Correspondente Bancario, por simples opcdo do Banco Central e,

por sua vez, do legislador.

2. Visdo Panoramica da Recuperacdo Judicial e da Faléncia

O instituto da recuperacdo judicial foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro através da atual Lei de Recuperacdes e de

Faléncias — Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 20058.

Em realidade, dado o fracasso da revogada concordata
preventina, que ndo mais atendia aos seus objetivos, o legislador brasileiro,
a exemplo dos paises de economia de primeiro mundo, buscou criar
sistemas diferenciados dentro do Direito Concursal. Assim, criou o
tratamento juridico proprio para a recuperacdo econdmica da empresa,
através de plano de soerguimento da atividade econémica e manteve o
instituto da quebra, da faléncia, com o encerramento da atividade quando

ndo for possivel a recuperacgédo judidial ou extrajudicial.®

Nessa trilha é que passamos a conviver, no Direito Concursal
Brasileiro, com duas dimensdes distintas, a saber: a primeira - a
recuperacdo judicial e extrajudicial; a segunda - da faléncia, sob maultiplos
fundamentos: a) a faléncia decretada por conta da convolacdo da
recuperacdo judicial em quebra, por descumprimento de obrigacbes
previstas no plano de recuperacdo; b) a faléncia requerida pelo credor, com
fundamento: b.1) na impontualidade; b.2) nos atos de faléncia; c) a faléncia
requerida pelo proprio devedor (autofaléncia); d) a faléncia continuada ou

continuidade provisoria.

8 GUERRA, Luiz Antonio. Faléncias & Recuperagdes de Empresas — Comentarios a Lei de

Recuperacfes e Faléncias do Empresério e da Sociedade Empreséria. Brasilia: Guerra Editora, 2009,
p. 25.

® GUERRA, Luiz Antonio. Temas de Direito Empresarial — Lei de Recuperacgdes e de Faléncias — A
Recuperacéo é a Solugdo para a Empresa em Crise — Inovagdes, Avangos e Retrocessos na Nova
Lei — Abordagem Critica. Brasilia: LGE Editora, 2007, p. 161.



A recuperacdo judicial podera ser requerida pelo devedor, em
principio, que preencha os requisitos legais, sendo certo, no entanto, que
somente poderd ser deferido o seu processamento se o devedor for
empresario ou sociedade empresaria com atos constitutivos regularmente
arquivados na Junta Comercial, com mais de 2 anos de atividade

econdmica.

Os demais requisitos legais, a exemplo, de comprovar o
exercicio de atividade econdmica por mais de 02 (dois) anos, ou mesmo
negar legitimidade ao credor na formulacdo de pedido de recuperacéo
judicial em favor do devedor, em substituigdo processual, ou, ainda, exigir
gue o devedor efetue o pagamento do crédito tributario e previdenciario
para obter a concessdo da recuperacdo, sdo questionaveis e, certamente, a
jurisprudéncia, no futuro proximo, consagrard as questdes aqui arguidas

diante do manifesto equivoco do legislador.

Podemos afirmar, sem receio de qualquer equivoco, que a
recuperacdo judicial é tipico processo de conhecimento, cujo pedido é
processado por rito especial. O pedido é instaurado através de peticao
inicial elaborada em atendimento aos requisitos indicados no art. 282 do
CPC, além dos especiais previstos na LRF (art. 51). A utilizacdo do art. 282
do Codigo de Processo Civil ha que se mitigada, eis que inexistem, no
processo da recuperacdo judicial, por exemplo, a figura do réu, tampouco a
sua citacdo, além de que o valor da causa indicado tem mera referéncia

para os efeitos proprios de recolhimento de taxa judiciaria.

O devedor, autor da recuperacdo, formulara pedido certo e
determinado de concessdo da recuperacédo judicial (art. 286 CPC), devendo,

receber, no futuro, se for o caso, a devida prestacdo jurisdicional.

Recebida a peticdo inicial da recupera¢do, o juiz deferird ou
ndo o processamento. Se negado, o autor podera renova-lo. Deferido o
processamento, tem-se a aplicacdo imediata de todos os efeitos decorrentes

do deferimento, dentre outros: a) as acOes e execucOes se suspendem pelo



prazo de 180 (cento e oitenta) dias, salvo as excecbes previstas na LRF; b)
suspende-se o curso da prescricdo das obrigacfes do devedor; ¢) nenhuma
acdo, em principo, merecerd processamento; d) ocorrera a nomeacdo de
administrador judicial; e) constituicdo de Comité de Credores, se for o caso;
f) apresentacdo de plano de recuperacdo, com os meios indicados para o

soerguimento da empresa.

Apresentado o plano, o juiz abrird vista aos credores, que
poderdo: a) oferecer objecdo; b) silenciar-se. No siléncio, o plano restara
aprovado. Em havendo objecdo - que equivale a impugnacdo, através de
peticdo simples, sem formalidades, qualquer credor podera impugnar o
plano. Se houver objecdo ao plano, o juiz imediatamente convocara

assembléia geral de credores.

A assembléia geral, cuja decisdo é soberana, é formada por
credores de todas as trés classes, a saber: a) credores titulares de créditos
derivados da legislacdo do trabalho e acidente do trabalho; b) credores
titulares de créditos com garantias reais e privilégios especiais; c) credores
titulares de créditos quirografarios e privilégios gerais. A assembléia
instalar-se-a em dia, local e horario previamente definidos para deliberar

sobre: a) aprovacdo do plano; b) modificacdo do plano; ¢) rejeicdo do plano.

A rejeicdo do plano implica convolacdo da recuperacdo em
faléncia, devendo, nesse caso, 0 juiz da recupera¢do prolatar decisdao de
decretacdo de quebra, com a imediata incidéncia dos efeitos decorrentes da
faléncia, dentre eles: a) o encerramento da atividade econémica; b) a
nomeacdo do administrador judicial, podendo ser o mesmo ja nomeado no
processo da recuperacdo; ¢) o afastamento dos administradores e socios da
sociedade falida; d) a arrecadacdo de bens do falido e dos so6cios com
responsabilidade ilimitada; e) a formacdo das massas falidas da sociedade e
dos so6cios com responsabilidade ilimitada; f) a intimacdo do Ministério
PuUblico para as providéncias proéprias, podendo ser instaurado inquérito
policial, ou, oferecida, de logo, a denuncia por pratica de crime definido na

LRF, se houver elementos suficientes de autoria e materialidade; g)



suspensdo das acles e execucOes, salvo as excegdes contempladas na lei; h)
suspensao do curso da prescri¢cdo das obrigac@es do falido até o transito em

julgado da sentenca de encerramento da faléncia.

Diferentemente, se ndo houver objecdo ao plano, ou, ainda, se
aprovado por credores, em assembléia geral, o juiz determinara ao devedor
gue apresente as certiddes negativas de quitacdo de débitos tributarios e
previdenciarios ou a comprovacdo do seu parcelamento, na forma da LRF.10
Apresentadas as certiddes ou a comprovacdo do parcelamento, o juiz

concedera a recuperacao judicial.it

A decisdo concessiva da recuperacdo € titulo executivo

judicial. O legislador indicou o recurso de agravo!2 como sendo 0 recurso

10 A Lei de Recuperacédo e de Faléncia, no art. 57, exige a apresentacéo de certidées negativas de
débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205 e 206, do Cadigo Tributario Nacional. Devera o devedor
comprovar a quitac@o dos débitos tributarios e previdenciarios ou comprovagao do parcelamento. Sucede
que o parcelamento indicado na LRF deverd ocorrer nos termos da legislagcao especifica que ainda sera
votada e aprovada no Congresso Nacional (art. 68). Por essa razao, defendemos o direito do devedor de
ndo apresentar certiddo negativa de quitagéo, salvo se entender que deva pagar, em primeiro lugar, o
credor fazendério, e, ainda, de ndo realizar o parcelamento do débito com base na atual legislagéo que
Ihe é desfavoravel. Portanto, ao nosso juizo, independentemente de pagamento, o devedor devera obter
a deciséo judicial de concessao da recuperacéo, sob pena de inversdo dos valores, com violagdo direta
ao art. 47 da LRF.

" Defendemos a concessédo da recuperacdo judicial, em qualquer hipétese, tenha ou ndo o devedor
apresentado certiddo negativa de débitos tributarios e previdenciarios, tenha ou nao realizado o
pagamento mediante parcelamento. Reside na LRF manifesta antinomia entre os arts. 47
(reconhecimento da fung&o social da empresa, com a mantenca de empregos, recolhimento de tributos,
geracéo de renda e riquezas) com a obrigatoriedade indevida prevista no art. 57, 58 e 68 da lei. Ademais,
o legislador tributario, de forma vergonhosa, aproveitando-se para adaptar o Cadigo Tributario Nacional a
nova realidade do Direito Concursal, acabou inserindo dispositivo que obriga o prévio pagamento do
crédito tributario, sob pena de ndo concessao da recuperacdo. Trata-se de verdadeira heresia juridica
que merece pronto afastamento por parte do Poder Judiciario, como ja vem, felizmente, ocorrendo no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. O credor fazendério continua com triplo privilégio: a) seu
crédito ndo se submete aos efeitos da recuperacgdo; b) exige prévio pagamento do débito ou o seu
parcelamento para a concesséo da recuperacgao; c) seu crédito pode ser cobrado, via execugdo fiscal, nos
termos da Lei n. 6.830/1980, sem que haja suspensdo da demanda engquanto processada a recuperagao.
BASTA DE PRIVILEGIOS PROCESSUAIS EM FAVOR DA FAZENDA! Posicionamo-nos absolutamente
a favor da concesséo da recuperacéo independentemente da quitag&o do débito tributario e previdenciario
ou mesmo do seu parcelamento até que venha legislacdo especifica cuidar da matéria. E mais: é bom
que se diga que inexiste previsdo legal, no art. 73 da LRF, contemplando a hipétese de convolagao
da recuperacdo em faléncia, no caso de ndo apresentacdo de certiddo negativa de débitos,
tampouco por ndo parcelamento, com base na lei atual, ndo especifica para os débitos em
processos de recuperacgdao e faléncia.

2 pentre as vérias aberrag6es contidas na LRF, o art. 59, § 2°, chama a atenc¢&o do leitor, porquanto de
duas uma: a) ou o legislador equivocou-se quanto a natureza juridica da decisdo concessiva da
recuperacao judicial; b) ou equivocou-se na indica¢@o do recurso cabivel. Embora a LRF, no art. 59, § 2°,
indiqgue que o recurso cabivel contra a decisdo concessiva da recuperacao judicial € o agravo, o § 1°
afirma que tal decisao constitui titulo executivo judicial, nos termos do art. 584, Ill, do CPC. Com a reforma
do Livro I, do CPC, Processo de Execugdo, levada a efeito pela Lei n. 11.232/2005, o mencionado art.



proprio para ser manejado contra tal decisdo, podendo recorrer da deciséo

qgualquer credor e o Ministério Publico.

H& que se distinguir as decisdes judiciais no processo da
recuperacdo judicial. A primeira decisdo é aquele que defere ou indefere o
processamento da recuperacao; esta decisdo determina o processamento do
pedido. J4 a segunda, ela concede ou ndo a recuperacao. Nao se confunde o
processamento com a concessdo! Os efeitos sdo diversos! E, finalmente, a
terceira, ela encerra a recuperacdo judicial, por sentenca, quando
cumpridas todas as obrigacOGes previstas no plano e vencidas durante o

prazo de 2 anos ap0s concedida a recuperagao.

584 restou revogado, estando, hoje, o elenco de titulos executivos judiciais no novo art. 475-N. Do rol de
titulos executivos, destacamos os incisos | — a sentenga proferida no processo civil que reconhega a
existéncia de obrigacdo de fazer; ndo fazer; entregar coisa ou pagar quantia; Il — a sentenca
homologatéria de conciliagdo ou de transag&o, ainda que inclua matéria ndo posta em juizo, eis que s&o
as duas Unicas hipdteses que ddo sustentacdo a concessdo da recuperacéo. De qualquer forma, seja
pelo teor do § 1°, seja pelo manifesto equivoco contido no § 2°, do art. 59, discordamos do legislador. A
natureza juridica da decisdo concessiva da recuperacgao judicial — que constitui titulo executivo judicial
(art. 59, § 1°) é sentenca e prova disso é que o legislador indicou o entdo art. 584, Ill, do CPC - titulo
executivo judicial. Porém, o § 1°, do art. 59, afirma que o recurso € o agravo. Sabe-se que o recurso de
agravo é proprio para a decisdao que aprecia questao incidental. Diante dessa flagrante anomalia, resta
dizer que jamais poderd ser considerada interlocutéria a decisdo concessiva da recuperacgdo judicial,
porquanto esta ndo decide incidente processual, mas sim homologa transagdo — o plano aprovado
importa novacdo das obrigagdes, na forma nele prevista e, ainda, reconhece obrigacdo de fazer ou de
pagar quantia. A concessao €&, verdadeiramente, a apreciagdo do pedido de recuperagéo, alids o Unico e
exclusivo que pode ser feito pelo devedor, na petigdo inicial. Ndo se constitui titulo executivo judicial
através de decisdo interlocutdria. As reformas pontuais no CPC vém causando verdadeira bagunca na
ciéncia processual civil. Os doutos, embora ainda em minoria, gragas ao Altissimo, vém entendendo que
€ possivel constituir titulo executivo judicial através de decisdo interlocutéria. Os doutos procuram
confundir o operador do Direito, ndo por desconhecimento, mas por falta de lealdade a ciéncia
processual, 0 que é grave! Esse movimento surdo, porém perigoso, comegou a partir da incluséo no
ordenamento processual civil brasileiro do instituto da tutela antecipada. Na concessdo de tutela
antecipada, no processo de conhecimento (art. 273), o juiz diante de prova inequivoca, que indica
verossimilhanca (juizo de quase certeza), podera conceder, total ou parcialmente, de forma antecipada,
os efeitos da futura decisdo de mérito. A decisdo concessiva da tutela antecipada, que se caracteriza
como interlocutéria, apresenta, no entanto, perspectiva diferente, se comparada com outras decisdoes
interlocutérias proferidas em processos diversos, na apreciagdo de incidentes processuais. O juiz, na
concessdo da tutela, antecipa os efeitos da futura sentenca de mérito. Portanto, a constituicdo de
eventual direito através de decisao interlocutéria, na tutela antecipada, devera, obrigatoriamente, ser
confirmada, no futuro, por sentenca de mérito. E por isso que afirmamos inexistir constituicio de titulo
executivo judicial, sem decisdo de mérito. Resta, pois, claro que decisdes interlocutérias ndo constituem
titulos executivos judiciais, salvo na estreita e especifica hipotese de tutela antecipada, confirmada por
sentencga, de mérito. Equivocada a redacdo do art. 59, § 2°, da LRF. Assim, é certo que jamais a deciséo
concessiva de recuperacdo poderd ser considerada decisé@o interlocutéria, mas sim sentenca porque
decide o préprio mérito do pedido — a concesséo da recuperagéo -, alids, o Unico pedido juridicamente
possivel que podera ser feito pelo devedor. Logo, na técnica processual, a decisdo concessiva da
recuperacao € sentenca e desafia recurso de apelacéo, cujo manejo devera ser feito no prazo de 15 dias.
A pergunta que nao quer calar é: entao qual o recurso devera ser aviado pelo credor ou pelo MP, na
hip6tese de concessdo da recuperacao judicial? O recurso proprio serd o de apela¢éo. Contudo, para
evitar suposta declaracdo de erro grosseiro, no Tribunal, recomendamos a interposicdo do recurso de
apelagéo, no prazo do agravo 10 dias, porém nas razdes recursais devera o apelante arguir o equivoco
do legislador.



Concedida recuperagdo, o devedor ficard em recuperacédo até o
prazo de dois anos, contado da decisdo concessiva. Ao final, verificado o
pagamento das obrigacdes previstas no plano e vencidas durante o prazo

aqui assinalado, o juiz proferird sentenca de encerramento.

O descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no plano,
com prazo de vencimento durante o prazo de 2 anos, o juiz convolara a
recuperacdo em faléncia, embora defendamos que ndo se trata de
convolacdo direta, devendo oportunizar ao devedor a purga da mora,
evitando-se, assim, sempre que possivel, a decretacdo da faléncia - que

nada resolvera.

No entanto, se a obrigacdo prevista no plano for inadimplida
depois de decorrido o mencionado prazo, o credor podera promover a
execucdo do seu crédito perante o juizo comum ou pedir a faléncia do
devedor, em pedido autbnomo, com fundamento em atos de faléncia (art.
94, 111, g), podendo o devedor, no prazo legal, oferecer defesa ou realizar

deposito elisivo em dinheiro e no valor integral do crédito reclamado.

A convolacado da recuperacdo em faléncia joga o entdo devedor
para o processo falimentar, eis que a convolacdo implica decretacdo da

quebra.

Ja o instituto da faléncia é antigo e vem de longa data. A
origem da faléncia reside no Direito Romano, especificamente nas ac¢des de
cobranca e executiva. Porém, foi no século XIX, definitivamente, que a
faléncia reestruturou-se como instituto autbnomo, como conhecemos, hoje,

a partir do Cédigo Napolednico, de 1807.

No Brasil, a faléncia foi inserida no Coédigo Comercial
Imperial, de 1850, com toda a carga de influéncia do Direito Europeu,
marcadamente pelo Direito Francés. Posteriormente, o Direito das Quebras,

por revogacdo expressa do Codigo Imperial, foi levado para o Decreto-Lei



n. 7.661, de 21.6.1945, vindo, em 9.2.2005 a ser revogado pela atual Lei n.
11.101.

Temos trés modalidades de faléncia na atual legislacdo, a
saber: a) a faléncia requerida pelo credor; b) a faléncia requerida pelo
devedor ou autofaléncia; c) a faléncia continuada ou continuicdo
provisoria, que se da ap6s a decretacdo da faléncia, nas hipodteses

contempladas nas letras a e b.

Os fundamentos para o pedido de faléncia, por parte do
credor, sdo dois: a) impontualidade; b) atos de faléncia. O primeiro, o
credor, com base em titulo executivo judicial ou extrajudicial, contendo
obrigacado liquida e exigivel, desde que o valor seja superior a 40 salarios
minimos ao tempo da propositura do pedido, pode promover pedido de
guebra, apresentando, para tanto, o titulo e o instrumento de protesto. O
segundo fundamento, independentemente de valor ou inadimplemento da
obrigacdo, diz respeito a conduta ou postura, por parte do devedor, que
caracteriza faléncia, segundo o legislador. Neste ultimo caso, o credor

devera comprovar que o(s) ato(s) praticado(s) caracteriza(m) quebra.

O devedor, nas hipoéteses aqui apontadas, é citado para
oferecer defesa. Contudo, no prazo da defesa, o devedor podera requerer a
recuperacdo judicial. Deferida, a faléncia sera convertida em recuperacao.
Ja, se o pedido tiver por fundamento a impontualidade, pode o devedor, no

prazo da defesa, realizar depdsito elisivo, no valor integral e em dinheiro.

Na autofaléncia, é o devedor é quem pede ao juiz que decrete a
sua propria quebra, tendo em vista o seu estado econémico de manifesta

insolvabilidade.

Decretada a faléncia, tem-se a imediata aplicacdo dos efeitos
materiais da decisdo de quebra sobre: a) o falido (pessoa juridica) e
respectivos sdcios com responsabilidade ilimitada, com a paralisacdo da

atividade econbmica e a inabilitacdo do falido e dos sécios para o



desenvolvimento de atividade empresarial; b) sobre os contratos e as
obrigacbes do falido, com a rescisdo ou ndo de ajustes e habilitacdes de
créditos; c) os bens do falido, com a arrecadacdo de bens e formacdo da

massa falida.

Em linhas gerais, os credores habilitardo créditos e o
administrador judicial procederd a arrecadacdo de bens. Os bens
arrecadados serdo avaliados e alienados para pagamento dos credores.
Portanto, tem-se a realizacdo do ativo para solucdo do passivo. O processo
falimentar é puramente matematico, ou seja, arrecada-se tudo que tenha
expressdo econdmica, salvo as excec¢bes indicadas na lei, e vende-se para

pagamento dos credores.

Trata-se, em esséncia, de tipica equacdo de primeiro grau: A —
B = C, sendo A = ativo; B = passivo; e C = resultado da operacdo. Entdo: se
A é > P, o resultado é positivo e os credores receberdo seus créditos; ao
revés, se 0 A é < P, o resultado é negativo, o que significa dizer que os
credores nada receberdo ou receberdo apenas parte do valor do crédito

habilitado.

Realizado o ativo e feito o pagamento aos credores, conforme a
forca econ6mica da massa encerra-se o processo de faléncia, ainda que
subsistam créditos a pagar. Com o transito em julgado da sentenca de
encerramento, o prazo prescricional das obrigacdes do falido recomeca a
correr até que se opere a extingdo, cujo prazo maximo é de 10 (dez), se o

falido foi condenado por crime definido na LRF.

Operada a extingdo das obrigacBes quer em decorréncia da
prescricdo, quer em razdo do pagamento; quer mediante depdsito para
atender percentual acima de 40% dos créditos quirografarios, o juiz
prolatard sentenca de extin¢cdo das obrigacdes. A sentenca de extingao

viabilizara o retorno do falido a atividade empresarial.



a)

b)

d)
e)

3. Dos Correspondentes Bancarios

Como é sabido, no mercado financeiro, o Correspondente Bancario € a
instituicdo ou agente ndo bancario credenciado por Banco para levar produtos e
servicos financeiros a todas as camadas da populacdo brasileira. O Correspondente
Bancério é o canal alternativo de relacionamento, com conveniéncia e comodidade, de

e para atendimento ao consumidor final dos servigos bancarios.

Sua atuacédo é regida pela Resolucdo n. 3.110 e pela Circular n. 2.978,

ambas do BACEN, sendo suas atribuicdes:

Encaminhamento de propostas de abertura de contas;

Recebimento e pagamento relativos a contas correntes e de poupanga;

Recebimentos, pagamentos e outras atividades decorrentes de convénio de
prestacdo de servicos;

Execugdo de ordens de pagamento em nome do contratante;

Encaminhamento de pedidos de empréstimos e de financiamentos;

Anéalise de crédito e cadastro;

Execucdo de servicos de cobranga;

Recepcédo e encaminhamento de propostas de emissao de cartdes de crédito;

Outros servicos de controle, inclusive processamento das operacfes pactuadas;

Outras atividades, a critério do Banco Central do Brasil.

A atuacdo dos Correspondentes ganhou o mundo e revelou-se como
verdadeiro fenémeno de propulsdo do comércio, em varios segmentos de varejo. Na
Inglaterra, por exemplo, os supermercados tém linha de produtos financeiros que

inclui até seguro para animais domésticos.

Outro exemplo: no Chile, um dos maiores emissores de cartbes de
crédito da América do Sul, o Correspondente Bancario ¢ tipica loja de departamentos.
No México, uma das maiores lojas de varejo de eletrodomésticos e méveis (ELETRA) é

dona do banco Azteca, uma poténcia financeira que funciona dentro de suas lojas.

As associacfes entre varejo e banco tém um alvo estratégico bem

definido: o publico de baixa renda, uma camada da populacdo que no Brasil redne
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cerca de 40 milhGes de pessoas, as quais ndo possuem nenhum tipo de relacionamento
bancario.

Pesquisas recentes indicam que o consumidor de baixa renda fica
constrangido ao entrar numa agéncia bancaria, mas se sente muito bem recebido nos
estabelecimentos comerciais que fazem parte de seu dia-a-dia.

S&o as seguintes vantagens para as institui¢cdes financeiras ao adotarem
o concurso dos Correspondentes Bancarios:
fluxo de pessoas no estabelecimento;
fidelidade dos clientes;
oferta de produtos e servicos;
faturamento do estabelecimento com os produtos e servicos financeiros oferecidos aos

clientes.

4. Das Atividades Desenvolvidas pelos Correspondentes e Assemelhadas aos dos
Bancos - N&o Incidéncia do Art. 29, inciso 11, da LRF aos Correspondentes Bancarios

— Sujeicdo dos Correspondentes aos Efeitos da Lei de Recuperaces e de Faléncias

O primeiro normativo a denominar de Correspondentes, empresas
prestadoras de servicos bancarios, foi a Circular n. 220/1973, do Banco Central, que
permitiu aos Bancos comerciais firmar contratos para o desempenho das fung¢fes de

correspondente, limitando, porém, a contratacdo daqueles servigcos a cobranca de

titulos e execucao, ativa ou passiva, de ordem de pagamento em nome do contratante.

Vérios outros instrumentos legais e regulamentares normatizaram,
posteriormente, a atuacdo dos Correspondentes Bancarios, tendo como escopo maior o
incremento da poupanca interna, com melhor abrangéncia dos servicos prestados pelas
instituicbes financeiras, tendo sido cometido aos Correspondentes Bancarios outros

servicos, além daqueles de cobranca de titulos e execucdo de ordem de pagamento.

No que concerne a seguranca da atuacao dos Correspondentes Bancarios
foi sempre ressaltada, ao longo de todo esse tempo, a responsabilidade das instituigdes
financeiras pelos atos praticados pelos seus Correspondentes perante o Banco Central,

0 qual teve assegurada sua possibilidade de acesso integral e irrestrito a todas as
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informagfes, dados e documentos relativos a empresa contratada;, ao terceiro

porventura substabelecido e/ou aos servigos por estes prestados.

Pelas Resolugdes ns. 3.110 e 3.156, de 2003, a garantia daquele acesso foi

assegurada por contrato assinado entre a institui¢gdo financeira e seu Correspondente.

Da mesma forma, quanto ao sigilo bancario ficou assegurado que a
atividade do Correspondente Bancario, por si s, ndo caracterizaria o descumprimento
das regras de sigilo; estando, porém, abrangidos pela legislagdo do sigilo bancario,
inclusive sujeito as sancdes, ndo apenas as atividades da instituicdo financeira

contratante, mas as da empresa contratada e seus empregados.

Vé-se, portanto, que ao longo do tempo, sucessivas emanagdes
regulatérias foram imprimindo cada vez mais énfase ao importante papel do
Correspondente Bancario, ao cercar de seguranca e responsabilidades suas atividades

meritoérias.

Hoje, a atividade do Correspondente Bancario acha-se regulada
integralmente pelas referidas Resolugfes ns. 3.110 e 3.156, ambas de 2003, prestando
inUmeros servicos, dentre eles, os modernos de cobranca e de recuperacédo de ativos
financeiros, servicos estes, alias, prestados desde 1973, quando de seu reconhecimento

legal.

E tamanha a integracdo dos Correspondentes Bancérios as instituicdes
financeiras com as quais trabalham que os funcionarios daqueles ja estao reivindicando
sua filiacdo ao Sindicato dos Bancarios, bem como equiparacdo aos direitos trabalhistas
dos servidores dos bancos, a ponto da FEBRABAN ter aconselhado as sociedades
empresarias de Correspondentes Bancarios que alterem sua razdo social para
Correspondentes “ndo” Bancarios, segundo informacao ventilada nos corredores do 3°

Congresso de Crédito e Cobrancga, realizado na Cidade de Sédo Paulo.

Segundo dados do proprio Banco Central, existem 76,4 mil

Correspondentes operando no Brasil, embora 40 mil deles operem, somente, nos



empréstimos consignados, ndo existindo dados de quantos operam, apenas, em

cobranca bancaria.

Ja existe, a recém criada Associacdo Brasileira de Correspondentes
Bancarios, prestes, porém, a mudar seu nome para Associacdo Brasileira dos
Corretores Financeiros, que ja reivindicam, inclusive, a regulacdo de sua atividade
especifica, essencialmente atuando no segmento de empréstimos consignados, como a

possuem, por exemplo, os corretores de imoveis.

Os que estdo a testa da Associacdo dos Correspondentes Bancarios, em
vias de se tornar Associagdo dos Corretores Financeiros, pretendem que a Associacdo
possa atuar como 0Orgdo de auto-regulamentacdo, (a exemplo do CONAR), que

autoregula as atividades dos publicitarios, homens do Marketing e da Propaganda.

Dizem os lideres da referida Associacdo que sera preciso regular o
Contrato de Corretagem Financeira, garantindo-se o direito a justa comisséo, sua forma
de pagamento e as responsabilidades do corretor, caracterizando a natureza de sua

funcéo e balizando suas operacoes.

E, com respeito aos Correspondentes Bancarios, sabemos, hoje, muito
bem, pois, quais sdo suas responsabilidades, mas desconhecemos o que existe até hoje
em dia, em termos de sua protecdo, principalmente, com referéncia aqueles
Correspondentes que se dedicam apenas a cobranca de titulos, contribuindo

eficazmente para a propria higidez do sistema bancario brasileiro.

Nos termos em que séo firmados, hoje, 0os contratos entre as institui¢cdes
financeiras e os Correspondentes Bancarios que se dedicam a cobranca bancéria e a
recuperacdo dos créditos e dos proprios clientes dos bancos (interessados em sua
fidelizacdo para ndo perdé-los para seus concorrentes), ndo ha, por exemplo, qualquer
garantia de que determinado fluxo de titulos lhes serd assegurado, de modo a
compensar os investimentos feitos com o0s outros servicos bancéarios, que a todo o
momento lhes sdo repassados, transferindo-se, assim, o custo operacional dos Bancos

para seus Correspondentes.



Existem no Brasil duas Associacfes constituidas pelos Correspondentes
Bancarios que se dedicam principalmente a cobranca de titulos: a Grupo de Exceléncia
Operacional em Cobranca (GEOC), formado atualmente por 11 (onze) empresas
apenas, lideres no setor por possuirem elevados volumes de carteira em cobranca, as
guais se segregaram dos demais Correspondentes Bancarios, conseguindo tratamento
privilegiado por parte das institui¢es financeiras para suas empresas associadas, e a
Associacdo Nacional das Empresas de Recuperacéo de Crédito (ASERC), que congrega
todas as demais, sem, contudo, possuirem, as empresas associadas, qualquer beneficio

ou protec¢do, que possam justificar a adeséo.

Os contratos firmados entre Bancos e Correspondentes Bancarios
estabelecem verdadeira parceria entre os agentes econdmicos. E marcante o interesse
comum na conquista dos objetivos colimados, em especial, nos de cobranca ou de
recuperacdo de ativos, porque, além do retorno ao capital de giro da instituicao
financeira, a fidelizacdo de sua clientela, constituida por seus financiados
momentaneamente inadimplentes, sobre as quais se exerce a atuagdo das empresas de
cobranca, € uma franca ampliacdo de suas atribuicGes originais, que consolida, de uma

vez por todas, a parceria existente.

Diz-se, inclusive, que, no futuro, as empresas de recuperacdo de ativos
serdo instadas a oferecer aos clientes das institui¢cBes financeiras, sobre os quais
exercem a sua atuacgdo, produtos ou servicos diversos, como crédito consignado, por

exemplo, o que, alids, ja vem sendo praticado, por enquanto, ainda que timidamente.

Nao é sem razao que tais contratos, inclusive aqueles firmados com os
escritérios de cobranca, tém sido qualificados como Contratos de Colaboragédo
Reciproca. Alias, o escopo comum das partes, por sinal, assim tdo ampliado, permite
gue se va mais longe, qualificando tais contratos até como contratos societarios
atipicos, levando a formatacdo de um grupo de sociedades de fato, ou seja, uma
sociedade de sociedades, constituida por um feixe de contratos bilaterais de comunhao

de escopo.13

13 RACHE, Sztajn. Contrato de sociedade e formas societarias. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 169 e 178.



Uma caracteristica essencial destas redes consiste no fenbmeno da
integracdo econémica entre pessoas juridicas distintas, por forca do controle exercido
por seus organizadores, in casu, as institui¢cbes financeiras. Tal controle implica a
sujei¢do da atividade do terceirizado a diretivas que abarcam questdes comerciais,

técnicas, financeiras, contabeis e operacionais.

Assim, tais diretivas pressupdem muitas providéncias e atitudes a serem
tomadas como investimentos necessarios ao inicio e continuidade dos negdcios;
aparéncia dos escritorios contratados; seu horario de funcionamento; apresentacao,
treinamento e comportamento a ser exigido dos empregados daqueles escritorios;

procedimentos contabeis; avancos tecnoldgicos; marketing etc.

O exercicio deste poder de controle, em si mesmo, ndo é abusivo, até,
pelo contrario, essencial para garantir padrdo de atendimento a clientela das
instituicBes financeiras, gerando a imagem de rede exitosa, na perseguicdo dos

objetivos comuns. O seu abuso é que gera distorcdes.

O controle exercido pelas instituices financeiras possibilita, enfim, a
atuacdo empresarial integrada, que se superpde a estruturas societarias juridicamente
autbnomas. Os lacos econémicos que se estabelecem entre aquelas instituicdes e as
firmas de cobranca acabam deixando em segundo plano a autonomia juridica dos

membros da rede.

A atuacdo conjunta dos membros da rede de escritdrios, ou firmas de
cobranca, leva a criacdo de um patriménio incorporeo comum. N&o seria exagero, pois,
afirmar-se que, de certa forma, os diversos e respectivos estabelecimentos, ainda que

juridicamente auténomos, compartilham do mesmo aviamento.

Para o controlador, in casu, para a instituicdo financeira, a rede de

escritérios, ou firmas de cobranca e de recuperacgao de ativos, traz a grande vantagem




de possibilitar a multiplicacdo de estabelecimentos que trabalham sob sua bandeira,
sem a necessidade de pesados investimentos proéprios, em ativos permanentes;

investimentos estes realizados pelos terceirizados, parceiros na operacao.

Mas, por outro lado, imp&e-lhe sérias responsabilidades de assisténcia
permanente e de proceder a administracdo compartilhada, pois, apesar de ndo ser
proprietario ou ao menos co-proprietario das unidades juridicamente auténomas,
vinculadas por contrato ou parceria, mantém, todavia, controle amplo de suas

atividades.

A integracdo também proporcionaria beneficios para os escritérios ou
firmas de cobranga, pois, em regra, deveria garantir-lhes exclusividade territorial, o
gue na pratica, ndo acontece, assegurando-lhes, apenas, quando muito, comunhao de
técnicas e de recursos de tecnologia da informacdo e da comunicacdo que,
isoladamente, Ihes seriam inacessiveis — se bem que, se agissem de modo isolado, deles

nao necessitariam em téo grande sofisticacao.

Todavia, esta integracdo assim tdo estreita, feita com tdo boas intengdes,
cria, também, alto grau de dependéncia dos escritorios de cobranca as instituicdes
financeiras, seja porque aqueles devem investir pesadamente na atividade que
desenvolvem (e seus investimentos nem sempre sdo fungiveis, vale dizer,
perfeitamente aproveitaveis em outra atividade econdmica), seja porque clausulas,
como aquelas da quase exclusividade de aprovisionamento, tendem a isola-lo e a

vincular sua sorte a da marca com a qual trabalha.

Neste particular é sabido que muitos escritorios, ou firmas de cobranca
e/ou de recuperacdo de ativos, apresentam, geralmente, 70% ou mais de seu

movimento financeiro vinculados a uma mesma instituicdo financeira.

Assim é que, embora os escritérios e empresas de cobranca sejam

juridicamente autdbnomos, economicamente falando-se, sdo extremamente

dependentes.



Por estas e outras razdes, mas principalmente por estes motivos de fato e
por estas razbes de direito, a denlncia do contrato de parceria entre os escritérios,
e/ou firmas de cobranca e as instituicbes financeiras, quando por tempo
indeterminado, ou a sua ndo renovacdo, sendo por tempo determinado, sdo atos
causadores de inUmeros e sérios prejuizos para os escritorios e/ou firmas de cobranca
e de recuperacdo de ativos. Atos estes, alias, que se tornam mais freqlientes nos
momentos em que as instituicdes financeiras buscam reposicionar-se no mercado,
passando a selecionar seus colaboradores por critérios eminentemente subjetivos e
extremamente egoisticos, descartando-se dos demais, embora estes Gltimos apresentem
muitas vezes longos anos de bons servigos prestados, seja sob o ponto de vista técnico-
juridico e operacional de seu alto padrdo de desempenho, seja de idoneidade moral-

financeira ilibada.

A ameaca de encerramento dos contratos de parceria com as firmas
e/ou escritorios de cobranca, transforma o entdo sadio controle da rede em mecanismo
de opressdo, com o qual as instituicBes financeiras logram impor clausulas abusivas
aos seus integrantes, como aquelas de ndo se comprometerem durante a vigéncia do
contrato a enviar cargas de titulos para cobranca, ndo obstante as expectativas dos seus
colaboradores, que as vinham recebendo sistematicamente, e que, de uma hora para

outra, ficam sem elas, e, portanto, sem o devido e necessario oxigénio operacional.

Prevalecendo-se daquelas clausulas abusivas antes mencionadas, as
instituicGes financeiras também usam outro método, este, sibilino e subrepticio de irem
secando aos poucos o percentual de envio de carga de cobranca, até o completo

desfalecimento dos escritorios, ou firmas de cobranca, por pura inanicao.

Estes sdo 0s motivos de fato e essas sdo as razdes de direito pelos quais

tais atos devem estar sujeitos a um especial condicionamento juridico.

Com o advento do Cdadigo Civil/2002, o exercicio do poder de denuncia
da relacdo contratual, ou o simples enxugamento paulatino das cargas de trabalho, até
cessarem em definitivo (o que equivaleria a uma dendncia de fato) esta, hoje, mais do
gue nunca, delimitado pelo principio da boa-fé, que imp&e lealdade absoluta (e nem

poderia ser de outra forma), principalmente nas relacbes de pareceria estabelecidas



contratualmente entre as partes, coibindo quaisquer modalidades de abuso de
prerrogativas conferidas pelo Direito. Em sendo assim, a denuincia abusiva, ostensiva,

ou disfarcada, ha de gerar uma obrigacdo de indenizar.

Com efeito, mesmo a mingua de previsao legal ou contratual, ndo é
admissivel que, sem a concessdo de um prazo habil para que o parceiro (escritério, ou
firma de cobranca) busque adaptar-se as novas condi¢Ges impostas pelas instituicdes
financeiras venha a se promover a extin¢ado de seu contrato de parceria.

Quanto a quantificacdo do aviso, ficard ela a depender das
especificidades do caso concreto, dentre as quais merecem destaque especial o grau de
integracdo entre as partes (absoluto no caso e escritérios de cobranca e instituicdes
financeiras), aporte do investimento em ativos fixos ou operacionais, equipamentos,
pessoal etc. a que foram obrigados os escritorios de cobranca, tudo a ser devidamente

sopesado, quando do julgamento do conflito de interesses estabelecido.

Por outro lado, defrauda a confianca do terceirizado a denuncia que
contradiz atos anteriores da instituicdo financeira, tudo levando a crer na continuidade
do contrato e de repente venire contra factum proprium, ja diziam os romanos, em uma
guinada de 360°, as instituicBes financeiras resolvem descartar-se deste ou daquele

escritério ou firma de cobranca.

Pense-se, por exemplo, muito comum na atividade de cobranga, na
hipétese de premiacdo, ou de reconhecimento dos resultados alcancados pelos
escritérios ou firmas de cobranca, em planos de exceléncia instituidos pelas instituicoes
financeiras para o atingimento de metas pré-tracadas e, em curto espago de tempo, sem
gualquer causa grave que a justifique, sobrevém a desqualificacdo dos escritérios, ou
firmas de cobranca ou de recuperacgdo de ativos, mesmo sem a denuncia formal do

contrato.

Na hipotese de configurar-se a dendncia abusiva do contrato, ostensiva
ou velada, e ndo ser possivel mais a manutencéo do contrato, abre-se, como alternativa
inexoravel, a indenizacdo dos danos sofridos pelos escritérios, e/ou firmas de cobranca

ou de recuperacao de ativos prejudicados.



Nesse caso, a indenizacdo deve abranger os seguintes itens. despesas
relacionadas diretamente a diminuicdo sensivel e/ou até o encerramento das
atividades dos terceirizados, como rescisbes de contratos de trabalho de seus
empregados; perda de investimentos em ativos fixos (permanentes) ou mesmo
operacionais, mas nao conversiveis para outras atividades empresariais; lucros
cessantes pelo periodo em que fosse razoavel a continuacdo do contrato (a partir da

média dos lucros passados por exemplo).

No que toca a distribuicéo de carga de titulos para cobranca é preciso
ter-se em mente que a instituicdo financeira quando retira dos escritérios a serem
descartados os valores a serem cobrados, amplia a carga de distribuicdo para outros
escritorios ou firmas de cobranca integrantes de sua rede que, destarte, se apropria do

trabalho do terceirizado descartado.

Além disso, sera possivel a indenizacdo por eventuais danos morais que
a denuncia ostensiva ou velada venha a provocar, ressaltando-se que os Tribunais ja

vem admitindo a indenizacao por danos morais as pessoas juridicas.

Por fim, o controlador da rede, in casu a institui¢do financeira, podera ser
obrigado a ressarcir o escritério ou firma de cobranca e/ou de recuperacao de ativos
pelo estoque remanescente de processos ja ajuizados (com honorarios embutidos, seja
pelo fato de seu simples ajuizamento e/ou também, pelo seu acompanhamento, seja

por outros decorrentes de excussdo da garantia (in casu geralmente veiculos).

Cumpre lembrar que os contratos de parceria ou de terceirizacdo aqui
tratados sdo legalmente (embora ndo juridica e falando-se socialmente) atipicos, ao
contrario do que ocorre em outros paises que ja editaram normas protetivas de alcance

mais geral como a Bélgica, na Europa e oito Estados norte-americanos.

Por essa razéo, na busca de soluc@es para os problemas gerados com sua
aplicacdo, é valido o recurso analdgico a contratos tipificados com os quais tenham
afinidades, como o de representacdo comercial (Lei n° 4.886/65, esse até com maior

grau de afinidade, principalmente a partir da imposicdo de outras atribuigbes aos



escritérios, ou firma de cobranca, agora equiparados aos correspondentes bancarios) e
o de concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de

via terrestre (Lei n° 6.729/79).

Referidos diplomas legais, obrigam que o0s respectivos contratos
instituam mecanismos que dificultem a dendncia unilateral, seja exigindo justa causa
para seu exercicio, seja estabelecendo critérios de indenizacdo em favor dos

representantes e dos concessionarios.

Sob outro angulo, a dendincia ostensiva ou velada do contrato também
pode ser qualificada como abuso do poder econdémico, especialmente quando as
instituicGes financeiras o fazem, impingindo ao terceirizado perdas irreparaveis, na
razdo direta de seu enriquecimento, pela diminui¢do de seus custos de controle, ja que

sua rede estara diminuida.

Finalizando, o ordenamento juridico patrio, como vimos, até que ja
oferece por analogia a outros diplomas legais similares, diversos mecanismos de
contencdo a ruptura abusiva dos contratos de terceirizacdo, como aqueles firmados
entre os escritérios ou firmas de cobranca e/ou de recuperacdo de ativos e as

instituicBes financeiras.

Seja como for, € inadmissivel que a flexibilidade indispensavel ao
funcionamento de uma rede, seja qual for sua natureza, possa atentar frontalmente

contra os legitimos interesses e direitos de cada um de seus integrantes.

Diante de toda exposicdo que realizada resta induvidoso que as
atividades prestadas pelos Correspondentes Bancarios assemelham-se, na esséncia,
com as prestadas pelos Bancos, com excecdo, naturalmente, a captagdo de recursos no
mercado, embora seja possivel também a pratica de atos desde que o agente obtenha
prévia autorizacdo do Banco Central. Para tanto, sera necessario ainda que os objetivos
sociais contemplados no contrato social do Correspondente autorizem a pratica de tais

atos.



No mais, os objetivos dos Correspondentes, de fato, assemelham-se, de
perto, com os dos Bancos Comerciais de Varejo. Embora as atividades de ambos
agentes guardem pontos de contacto, o Banco Central, por politica de organizagédo do
mercado financeiro, salvo exce¢des como apontadas, ndo permite, tampouco reconhece

o Correspondente Bancario como Instituicdo Financeira, ou seja, como Banco.

Em decorréncia do ndo reconhecimento dos Correspondentes Bancarios
como Bancos, por simples opcdo do Banco Central na organizacdo do mercado
financeiro, é certo, entdo, que ndo ha incidéncia do art. 2° inciso Il, da Lei de

Recuperac@es e de Faléncias aos Correspondentes Bancarios.

Aponta o art. 2°, inciso I, da LRF: Esta Lei ndo se aplica a:
I - (...). Il —instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade
de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a sadde, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as

anteriores. (grifou-se)

Embora ambos agentes econdmicos exercam, na pratica, atividades
assemelhadas, tipicamente bancaria, mormente na recuperacao de ativos e refazimento
do capital de giro dos tomadores de empréstimo, significa dizer que a expressao
contida na parte final, do inciso Il, do art. 2°, da LRF, - outras entidades legalmente

equiparadas as anteriores - nao se aplica aos Correspondentes Bancarios.

Portanto, nessas condi¢es ndo ha incidéncia do art. 2°, inciso Il, da LRF
aos Correspondentes Bancarios e, assim, sujeitam-se eles aos efeitos da Lei de
RecuperacBes e de Faléncia, tendo, pois, legitimidade ativa ad causam para pedir
recuperacdo judicial, como também para responder a pedido de faléncia, no pélo
passivo, quando requerida por credor, ou, no poélo ativo, quando formulado pedido de

autofaléncia.

5. Conclusdes



A exposicdo aqui realizada leva-nos as conclusdes: a) o0s
Correspondentes Bancarios sdo agentes econdmicos participantes do
mercado financeiro e exercem relevante papel socioeconémico perante as
populacBes de baixa renda, em substituicdo aos Bancos; b) as atividades
desenvolvidas pelos Correspondentes Bancarios sao tipicas dos Bancos de
Varejo, na captacdo de recursos, mormente na recuperacdo de ativos e
refazimento de capital de giro; c) as atividades dos Correspondentes
Bancarios estdo reguladas nas Resolugfes do Banco Central do Brasil; d) os
Correspondentes Bancarios nédo sdo reconhecidos como Bancos, porquanto o
Banco Central ao organizar o mercado financeiro, por op¢do, ndo incluiu os
Correspondentes como assemelhados as instituicbes financeiras; e) por
conta do ndo reconhecimento dos Correspondentes como assemelhados aos
Bancos, o art. 2°, inciso Il, da Lei de Recuperacdes e de Faléncia néo incide

sobre os Correspondentes Bancarios; f) os Correspondentes Bancarios sujeitam-
se, portanto, aos efeitos da Lei de Recuperacbes e de Faléncia, tendo pois
legitimidade ativa ad causam para pedir recupera¢do judicial, como também

responder, no pélo passivo, por pedido de faléncia.

SEGURO CAUCAO EMPRESARIAL
COMO MEIO DE RECUPERACAO JUDICIAL
VISAO GERAL SOBRE O SEGURO CAUCAO OU SEGURO GARANTIA
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O tema do presente artigo — seguro caucdo empresarial ou seguro
garantia - localiza-se no Direito Civil, especificamente no Contrato de Seguro,!s 16
com conexdo na atividade econdmica regulada pelo Direito Comercial ou de
Empresal’ 18 g, ainda, com reflexo no Direito Obrigacional?® 20 e desdobramentos no
Direito Concursal da Argentino e do Brasil.2t 22

O tema - seguro caucado - é aqui abordado a luz do Direito Positivo
Argentino e Brasileiro. O ensaio ndo tem por fim esgotar o assunto, mas
apresentar o tema para reflexdo dos agentes econémicos envolvidos nos mercados
de seguro e financeiro para essa potencial ferramenta de alavancagem de

negocios.

O seguro caucdo empresarial, assim conhecido nos paises de lingua
espanhola, hd muito vem sendo utilizado na Espanha, México, Argentina,
Colémbia e Chile. Por aqui, nas terras de Cabral, denominamos de seguro
garantia. Embora tenham, em esséncia, a mesma finalidade (garantir obrigacdes),
possuem eles, seguro caug¢do empresarial e seguro garantia, diferenciacdes no que

tange a sua utilidade e aceitacdo nos respectivos mercados.

15 cédigo Civil Brasileiro:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo Gnico. Somente pode ser parte no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

16 Ley Agentina sobre Seguros — Ley n. 17.418, de 6 de setembro de 1967:
Titulo 1: Del Contrato de Seguro
Capitulo 1: Disposiciones Generales
Seccién 1: Concepto y Celebracion
1. Definicién: Hay contrato de seguro cuando el asegurador se obliga mediante una prima o
cotizacion, a resarcir un dafio o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento previsto.

2

7 cédigo Civil Brasileiro, Parte Especial, Livro II, Titulos I e I1.
18 cédigo de Comercio Argentino, Libro Primero, De Las Personas del Comercio y Otras Leys.
19 codigo Civil, Parte Especial, Livro 1, Titulos 1l e IV.

2 codigo Civil Argentino, Libro Segundo, Seccién Primera, Parte Primera: De Las Obligaciones em
General.

2 |ei Brasileira sobre Recuperagdes e Faléncias - Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — Regula os
institutos da recuperacéo judicial e extrajudicial e a faléncia requerida pelo credor, autofaléncia e faléncia
continuada do empresério e da sociedade empresaria.

2| ey Argentina de Concurso y Acordo Preventivos y Quiebras- — Ley n. 24.522, de 9/8/1995, con la
modificacion de la Ley 26.086, de 10/4/2006.



A experiéncia brasileira, no segmento de seguro garantia, embora
prevista na Circular SUSEP n. 232, de 3 de junho de 2003,2 ainda é incipiente,
como, também, escassa € a doutrina sobre o tema, se comparada com a realidade
do setor de seguros nos paises de economia de primeiro mundo, em que em quase
todos os segmentos da economia a presenca do seguro cauc¢do empresarial se faz

presente, como forma de alavancagem de neg6cios e oportunidades empresarais.

Naquelas economias, inclusive mais proximos de nés, nas Américas
do Sul e do Norte, a exemplo do Chile, Argentina, México, EUA e Canada,
diferentemente daqui, da realidade brasileira, talvez em razdo dos custos das
apodlices, é impensavel iniciar qualquer atividade econdmica ou mesmo exercé-la,
sem antes contratar seguro caucdo empresarial para o cumprimento de obrigacgdes
proprias e decorrentes do exercicio de empresa, esta na concepcdo juridico-
econdmica indicada no art. 966 do Cédigo Civil Brasileiro?4, ou na antiga tradicdo
da pratica da mercancia, com habitualidade, exercida pelos comerciantes, como

prevé os articulos 1 a 4, del Codigo de Comercio Argentino.2s

3 Circular SUSEP n. 232, de 3 de junho de 2003 — Divulga as informacdes minimas que deverdo estar
contidas na apélice, nas condigbes gerais e nas condigdes especiais para os contratos de seguro-garantia
e da outras providéncias.

O seguro garantia foi inserido no mercado de “ramo garantia” através da Circular n. 026, de 10/11/1989,
revogada pela Circular n. 004/1997. Esta foi alterada pela Circular n. 132/2000, que restou revogada pela
Circular n. 214/2002. Atualmente, a matéria esta prevista na Circular n. 232/2003, que revogou a Circular
n. 214/2002.

2 codigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producéo ou a circulacao de bens ou de servicos.

% cédigo de Comercio Argentino — Libro Primero — De Las Personas del Comercio
Titulo 1: De los Comerciantes
Capitulo 1: De los Comerciantes em General y de los Actos de Comercio

1. Laley declara comerciantes a todos los individuos que, teniendo capacidad legal para contratar,
ejercen de cuenta propia actos de comercio, haciendo de ello profesion habitual.

2. Se llama en general comerciante, toda persona que hace profesion de la compra o venta de
mercaderias. En particular se llama comerciante, el que compra y hace fabricar mercaderias
para vender por mayor o menor. So también comerciantes los libreros, merceros y tenderos de
toda clase que venden mercancias que no han fabricado.

3. Son comerciantes por menor los que, habitualmente, en las cosas que se miden, venden por
metros o litros; en las que se pesan, por menos de diez kilogramos, y em las que se cuentan, por
bultos sueltos.

4. Son comerciantes asi los negociantes que se emplean en especulaciones en el extranjero, como
los que limitam su trafico al interior del Estado, ya se empleen en un solo o en diversos ramos del
comercio al mismo tiempo.



E da tradicdo do Direito das Obrigagdes, seja no Brasil ou na
Argentina, o credor exigir do devedor, ao tempo da contratacdo da obrigacao, as
classicas garantias pessoais e reais, como forma de solver e garantir o pagamento
de dividas e obrigac6es inadimplidas. Por isso que é comum o credor exigir do
devedor, como condicdo para a celebracdo do negécio juridico, a prestacdo de
garantias fidejussorias, estas representadas por fianga comum ou fian¢a bancaria e

o aval, parcial ou limitado ou integral.

Na mesma linha tradicionalista, temos, ainda, a concessdo de
garantias reais, estas representadas por hipoteca, penhor, anticrese e usufruto,
sem prejuizo da alienagdo fiduciaria, quando a hipotese comportar tal modalidade
de garantia. As variagdes de hipoteca, penhor, anticrese e usufruto sdo, em
verdade, os meios comuns e mais utilizados pelo devedor para garantir o regular

cumprimento de obrigacdes contratadas.

Nova figura de garantia surgiu, porém mais recentemente, no
segmento financeiro, com a opera¢do de securitizacdo de créditos. Através da
securitizacdo é possivel ceder total ou parcialmente créditos ao securitizador,
garantidor, na hipétese de inadimplemento de obriga¢c6es ou mesmo em operagdes
de adiantamentos de créditos, préprias de transacfes em sistema de factoring
(fomento de capital de giro mediante adiantamento de créditos e desconto de
titulos), cujos direitos sdo cartularizados e representados por titulos negociaveis
no mercado, com total liquidez, por forca do velho e bom conceito de Cesare

Vivante, adotado no art. 887, do Cédigo Civil Brasileiro.2¢

Porém, afora o mundo financeiro, com a utilizacdo de operacgdes de
securitizacdo de titulos e créditos, ha muito o mercado nédo tem revelado outras e
novas relagBes juridicas proprias de garantias de créditos ou obrigacdes. Ou
mesmo quando surge alguma novidade, a sua implantacdo acaba sendo
desprestigiada, sem utilidade préatica, como sé ocorre, no momento, com a cessdo
fiduciaria de quotas de fundo de investimento, modalidade de garantia

imobiliaria, no regime das locag¢fes urbanas.

% GUERRA, Luiz Antonio. Teoria Geral dos Titulos de Crédito e Institutos Conexos no Cadigo Civil.
Comentarios a Teoria Geral dos Titulos de Créditos e Insitutos Conexos no Codigo Civil. Brasilia:
LGE Editora, 2007, p. 59.



A Lei n. 8.245, de 18 de outubro de 1991,27 indica na Secdo VII, Das
Garantias Locaticias, particularmente no art. 37, o rol de garantias potencialmente
utilizaveis quando da celebracdo de contrato de locacdo de imével residencial ou
comercial, apontando para:

Art. 37. No contrato de locacdo, pode o locador exigir do locatario as

seguintes modalidades de garantia:

| — caucdo;

Il - fianca:

Il — seguro de fianca bancaria;

IV — cessdo fiduciaria de quotas de fundo de investimento.

Paragrafo Unico. E vedada, sob pena de nulidade, mais de uma das

modalidades de garantia num mesmo contrato de locagao.

Dentre as garantias indicadas na Lei de Locagdes, a novidade reside,
de fato, na cessao fiduciaria de quotas de fundo de investimento (art. 37, 1V), eis
gue foi recentemente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através da
Lei n. 11.196, de 27 de novembro de 2005. A cessdo fiduciaria é novidade, se
comparada com as tradicionais garantias até entdo existentes neste segmento de

mercado.

Sucede, no entanto, que mesmo apo0s ja alcancados dois anos de
vigéncia da nova lei (Lei n. 11.196/2005), com a inclusdo de nova garantia no
mercado de locagcBes urbanas, o que se anunciava, a época, como verdadeira
revolucdo, acabou fazendo agua, porquanto a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) ainda nédo regulamentou a cessdo fiduciaria de quotas de fundo de

investimento, como modalidade especifica de garantia locaticia.

O fundo de investimento, em garantia imobiliaria, como modalidade
de captacdo de recursos, requer regulamentacao firme e protetora do investidor,
porque se trata de captacdo de dinheiro no mercado varejista de loca¢des urbanas.
O monitoramenteo de transacfes e o controle sobre a rentabilidade desses
investimentos formados, em carteiras, com recursos financeiros advindos, na
origem, de tipica poupancga popular, isto é, pulverizadas e contratadas por

locatarios, homens comuns, mediante o pagamento do pre¢o de quotas e

27 Lein. 8.245, de 18 de outubro de 1991, dispbe sobre a locacéo de imodveis urbanos.



respectivas cessfes, na hipotese de inadimplemento de obrigacdes locaticias,

requer normatizacado e fiscalizacdo por parte da CVM.

Em outras palavras, continuamos, no segmento das locagdes
urbanas, com as mesmas garantias histéricas, sem qualquer novidade no plano
pratico. Até o momento nado se sabe ao certo quais os agentes econdémicos poderao
atuar neste segmento de nego6cio, no mercado de cessdo de quotas de fundo de
investimento originario de garantia locaticia.

A conclusdo, neste momento, é no sentido da dificuldade que tem o
legislador brasileiro de criar e normatizar novas relagdes juridicas proprias de

garantias de crédito ou de obrigacdes.

Diante a escassez de novas modalidades de garantias é que
decidimos tratar do tema - seguro caucdao empresarial, como forma de demonstrar
a potencialidade dessa ferramenta de alavancagem econdmica e de oportunidades

empresariais.

2. Do Seguro Caucdo Empresarial ou Seguro Garantia

O seguro garantia foi introduzido no Brasil através da Circular n.
026/1989. Todavia, de |4 para ca, a matéria foi tratada especificamente no ambito
da SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados através de Circulares, cujos
conteddos pouco informam ou contribuem para o exato conhecimento dessa
modalidade de garantia de obrigacfes. Prova disso é que a prépria Circular
SUSEP n. 23272003 - afirma, em seu texto, tratar-se de “informac8es minimas que

deverdo estar contidas na apolice”.

A regulamenta¢do do seguro garantia, no Brasil, é pobre e precaria,
embora a mencionada Circular n. 232/200328 indique os elementos minimos que
deverdo constar da apolice. Certamente, a auséncia de melhor regulamentagédo
reside no fato da limitacdo da utilizacdo de tal modalidade de seguro, no mercado

empresarial.

%8 Circular SUSEP n. 232, de 3/6/2003 — Art. 4° A apdlice do seguro de que trata esta Circular devera
indicar os riscos assumidos, a vigéncia, o limite maximo da garantia ou importancia segurada, o valor do
prémio, 0 nome ou a razdo social do segurado e do tomador, além dos demais requisitos estabelecidos
nos normativos vigentes.



A restricdo a contratagdo do seguro garantia reside em fatores
variados, a saber: a) ndo divulgacdo no mercado; b) limitacdo a apenas alguns
segmentos da economia; c¢) inviabilidade de acesso aos microempresarios,
pequenos empresarios e médios empresarios; d) o elevado custo financeiro da
contratacdo, por conta do preco do prémio, em razao de critérios tarifarios
decorrentes do risco da operagdo a ser garantida ou do valor envolvido na

obrigacdo contratada.

Dizer que o seguro garantia esta disponivel é uma coisa; afirmar que
ha larga utilizacdo é outra. No Brasil, embora haja previsdo, ndo é largamente
utilizado frente aos custos de contratacdo, o que afasta o empresariado nacional
(micro, pequena e média empresas, alids responsaveis pela geracdo de empregos €

renda neste Pais). Esta é a realidade brasileira!

Dadas as caracteristicas do seguro cauc¢do empresarial: garantia
comercial, acessorio, comutativo, bilateral e oneroso, por exceléncia, podemos
afirmar que o seguro caucdo empresarial é tipico contrato de fianca, de garantia
pessoal; é tipico contrato de garantia de danos, para o0 cumprimento de
determinada obrigacdo de fazer (dar) ou de entregar, no tempo e na forma

indicadas, coisas e servi¢os, no cumprimento regular de obrigacdo principal.

Em realidade, o seguro caucdo empresarial é tipico seguro de danos,
gue tem por fim garantir os prejuizos resultantes e consequientes do sinistro, ou
minorar ou recompor o dano, ou, ainda, salvar ou cumprir a obrigacao contratada,

0 que nao afasta a incidéncia e aplicacdo do art. 779 do Cdodigo Civil Brasileiro.2®

Neste sentido, a Ley Argentina de Seguros — Ley 17.418, de forma clara
e completa, bem cuida do Seguro de Dafos Patrimoniales, Capitulo 2, Seccién 1,
Disposiciones Generales, articulo 60, ao indicar precisamente o objeto da

contratacdo.3® Alias, vale registrar que a lei argentina cuida de varias modalidades

# codigo Civil:
Art. 779. O risco do seguro compreendera todos 0s prejuizos resultantes ou conseqiientes, como sejam
0s estragos ocasionados para evitar o sinistro, minorar o dano, ou salvar a coisa.

39| ey Argentina sobre Seguros — Ley 17.418, Articulo 60:
Objeto. Puede ser objeto de estos seguros cualquier riesgo si existe interés econdmico licito de que un
siniestro no ocurra.



de seguro, inclusive Seguros de la Agricultura e Seguros de Animales, de cualquier

especie — articulos 90/98.

A contratacdo de seguro caugdo, no segmento empresarial, se
adotado pelos agentes econdmicos, independentemente de seu porte ou segmento
de nego6cio, tem e terd por objetivo garantir obriga¢gdes contratadas por
empreséario individual ou sociedade empresaria, proprias do desenvolvimento

regular de suas respectivas atividades econémicas. Mas nao é s0 isso!

Com o seguro cau¢do empresarial, o empresario e a sociedade
empresaria poderdo evitar inadimplemento de obriga¢cBes proprias do
desenvolvimento da empresa, conforme a natureza e o0s objetivos previstos no

contrato ou estatuto social.

Também a contratacdo de seguro caucdo empresarial se faz e fara
importante para garantir o pagamento em dinheiro, na hipotese de sinistros
(ocorréncias de acidentes e rescisfes de contratos diversos) decorrentes do
proprio exercicio da empresa, cujos atos praticados geram direitos a indenizagédo
em favor de terceiros, contratantes ou ndo, porém alcancados pelos danos
experimentados, dentro e fora do estabelecimento comercial do empresario e da

sociedade empresaria.

Nesta trilha, j4 é realidade nos dias atuais, em alguns segmentos da
economia, a exemplo de atividades de prospeccdo, refinaria, distribuigado,
transporte e revenda de petréleo e gas veicular, a contratacdo de seguro caucdo
empresarial, para atender situacGes proprias do desenvolvimento da atividade
econdmica e decorrentes de acidentes ocorridos em plataformas, refinarias,

depositos e armazéns, caminhdes-tanque e postos de combustiveis.

Também utiliza-se, neste segmento de negOcio, seguro caucao
empresarial para responder por eventuais obriga¢gdes contratuais decorrentes de
multas penais compensatérias (perdas e danos), além de indenizagdes advindas de

rescisdes de contratos de distribuicdo e revenda de derivados de petréleo, com




vazamento de produtos, contaminacdo do solo e danos causados ao meio

ambiente.3!

Outrossim, mediante a contratacdo de seguro caucdo, o empresario
podera constituir a pessoa juridica para o exercicio da empresa e dar pleno
cumprimento aos objetivos sociais, inclusive aumentar o capital social, obter
capital de giro, adquirir novos produtos e tecnologias, ampliar o parque
industrial, renovar instalacdes etc, sob a seguranca de que dard cumprimento as
obriga¢des contratadas e, na hipdétese de sinistro (inadimplemento das

obrigagdes), a seguradora sera chamada a recompor o dano em favor do credor.

Ao contratar com terceiros obrigacdes, o empresario, paralelamente,
poderd dar em garantia ao contratado, credor da obriga¢do, seguro caucao
empresarial, porque na hipotese de inadimplemento, quando, entdo, operar-se, de
fato, o dano, o credor utilizar-se-a da referida garantia, nos termos da apoélice,

solvendo-se, assim, a obrigacdo contratada.

Sabe-se que o empresario ao exercer empresa o faz sob completo
risco. Se a atividade econdmica realizar-se com sucesso, obtera lucro. Contudo, se
desgracadamente, a atividade ndo for exitosa, o empresario sofrerd prejuizos,
podendo, inclusive, a depender da gravidade da crise econdmico-financeira,
chegar as raias da recuperacdo judicial ou mesmo da faléncia, dai a importancia
do seguro cauc¢do empresarial, para garantir, em favor do credor, o cumprimento

de obrigacdes, de qualquer natureza, naturalmente licitas.

1 GUERRA, Luiz Antonio; GONCALVES, Valério Pedroso. Contratos de Distribuicdo e Revenda de
Combustiveis. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 171/174.

“7.11 Do meio ambiente e a obtengao das licencas — Danos ao meio ambiente —riscos

()

A responsabilidade primaria por danos causados ao meio ambiente é da distribuidora. Essa
responsabilidade é objetiva, ou seja, independe de apuracdo de culpa. Ao revés, a responsabilidade do
revendedor é secundéria e subjetiva, dependendo de apuragdo & imputagdo de responsabilidade, que
somente ocorre quando comprovado 0 mau uso de equipamentos ou mesmo negligéncia na exploragéo
da atividade econdmica.

Constatada a superveniéncia de dano ambiental, a responsabilidade solidaria entre os agentes da
revenda e da distribuicdo deveréd ser apurada no curso das investigacgdes, inclusive com a produgéo de
prova técnica de engenharia, para verificacdo do dolo ou da culpa, sob pena de ocorréncia somente da
responsabilicacio objetiva da distribuidora.

A responsabilidade priméria da distribuidora justifica-se porque, se o tanque subterraneo — de propriedade
da distribuidora — esta instalado no posto de servicos, que exibe a marca da distribuidora e apresenta
defeito, sem que tenha sido detectado pelo revendedor, é ébvio, também, que este agente sofre prejuizos
com o vazamento e perda de produtos, que, obrigatoriamente, devera ser recomposto pela distribuidora.
Porém, é bom que se diga que a distribuidora tem o controle das vendas realizadas ao revendedor. Se ha
vazamento, importa dizer que o revendedor aumentara, naturalmente, o volume de compras e compete a
distribuidora verificar se a venda esta sendo realizada ao consumidor final ou se os equipamentos estédo
defeituosos, com a perda de produto e a contaminagao ao meio ambiente.

()



O empresario, que opera no mercado sob risco e sofre toda a sorte
de influéncia no desenvolvimento da atividade econdmica, a exemplo de
interferéncia governamental com politicas alternadas de taxas de juros, de metas
de inflacdo, de contencdo de salarios, de aumento de carga tributaria, de recessédo
econdmica etc e, ainda, de fatores externos, a saber: crises estruturais, guerras,
acidentes naturais, varia¢des no valor de cotacdo do dolar e do prego de
mercadorias (commodites) no mercado internacional etc, tiver garantias de
cumprimento das obrigacfGes celebradas com terceiros, resta evidente que o
insucesso da empresa serd consideravelmente menor, de risco calculado, no exato

valor do prémio pago a seguradora.

Menor o risco de inadimplemento de obriga¢cdes contratadas, maior
a certeza do sucesso na exploracdo da atividade econdmica. Menor o risco de
inadimplemento, menor o prémio a ser pago a seguradora na contratacdo do
seguro cauc¢do empresarial. Em contrapartida todos ganhardo com as respectivas

atividades desenvolvidas.

Se exitosa a atividade empresarial, os ganhos serdo compensatorios
para todos os agentes econdmicos envolvidos direta e indiretamente na operagédo
ou exploracdo da empresa, 0 que gerara verdadeiro movimento em cascata,

porque, a um s6 tempo:

a) o empresario ganhard com o desenvolveu e sucesso da empresa;

b) o terceiro emprestador de capital ou fornecedor de bens, mercadorias e
servigos ganhard com a certeza do recebimento da obriga¢do contratada, com a
rentabilidade esperada na operacao;

c¢) a seguradora ganhard com o recebimento do prémio segundo a
contratacdo realizada, levando-se em conta o risco da operacgdo, conforme sua
analise cadastral;

d) a economia nacional e o pais ganhardo com o crescimento do PIB;

e) os empregados ganhardo com a mantenca dos seus empregos,

participacdo nos lucros e aumento da renda;



f) os governos, em todas as esferas de poder, ganhardo com a mantenca do
recolhimento dos tributos ou com o aumento da arrecada¢do e geracdo de novas

obras e servigcos em prol da comunidade;

g) o mercado, na sua totalidade, ganhard porquanto o regular

desenvolvimento da atividade gerara riquezas e novas oportunidades.

O seguro caucdo empresarial, embora ainda pouco utilizado no
mercado frente ao seu custo, poderd ser largamente utilizado no Direito
Brasileiro, em variados negocios, porque ndo se apresenta incompativel com as
regras tipicas do tradicional seguro de danos, na linha de orientagdo do art. 779

do CC.

Além disso, o seguro caugdo empresarial constituir-se-a como fator
de alavancagem para a economia nacional, contribuindo para minimizar o
desequilibrio social, com a geracdo de empregos e renda, realizando-se, desta

forma, a verdadeira funcdo social da empresa.

E hora de pensar melhor sobre essa modalidade de seguro; pensar
em aperfeicoa-lo, com a criagdo de novas submodalidades ou novos produtos e

respectivas regulamentacdes.

E hora de deixar de lado as diferencas politicas e pensar grande,
pensar no Brasil e do tamanho do Brasil; é hora de normatizar e regulamentar,
com aperfeicoamento, o seguro cauc¢do empresarial, e apresentar ao mercado, nédo
mais uma alternativa, mas sim a verdadeira ferramenta de alavancagem
econdmica e de solucdo para empresariado nacional, como tipica solucdo de
mercado, minimizando-se, desta forma, as agruras e as dificuldades por ele

enfrentadas.

Deve-se buscar através do seguro caucdo empresarial o
fortalecimento do patrimdnio social mais importante — a empresa, geradora de

empregos, de tributos e de riquezas.

A empresa, como ente, e a empresa, como atividade econdmica,

apresenta-se com dupla ordem de idéias, a saber: a primeira, de natureza



privatista, reside na vontade do empresario empreender, sob risco, e essa vontade
é declarada no contrato ou estatuto social, quando da constituicdo da empresa,
pessoa juridica, com personalidade juridica distinta de seus socios; a segunda, de
natureza publicista, centra-se na vontade soberana do mercado, dos empregados,
da comunidade, do Estado, quando do exercicio da atividade econ6mica.

Portanto, quando o empresario realiza a atividade econdmica, a
empresa ndo é mais apenas dele, dono, sécio ou acionista; ela, empresa, formada
por elementos materiais e imateriais, bens tangiveis e intangiveis, ndo integra
exclusivamente o seu patriménio particular, mas sim de todos aqueles que
dependem direta ou indiretamente do exercicio de sua atividade, como ocorre néo
s6 com o0 empresario, 0s s6cios ou acionistas, mas todo o mercado, a coletividade
formada por empregados, credores e fornecedores de bens e servigos e de capitais,
dado o sentido protetivo dos empregos, dos salarios, da renda, enfim da

estabilidade social que ela viabiliza.

Nesta perspectiva é que a Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976,32
ao tratar do acionista controlador, textualmente, indica no paragrafo Unico, do
art. 116, que: O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcao social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve

lealmente respeitar e atender.

Na mesma trilha, o art. 154, caput, da referida Lei, reforcando a
idéia da func¢do social da empresa, afirma que: O administrador deve exercer as
atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da
companhia, satisfeitas as exigéncias do bem puablico e da funcdo social da

empresa.

Pensando nas caracteristicas da economia brasileira e na realidade
do empresariado nacional, cuja atividade econdmica é desenvolvida de modo
guase herdico, no enfrentamento das dificuldades, é hora do Estado criar politicas

publicas de acesso ao crédito, com taxas diferenciadas e desoneracdo da producéo.

32 Lein. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, dispbe sobre as sociedades por acdes.



Ademais, é hora de criar novos mecanismos de fomento ao exercicio
de empresa, através do seguro cau¢do empresarial, como rica regulamentacdo e
pulverizacdo no mercado, de modo que o mercado de seguros conconcorrer

diretamente com o mercado financeiro.

Na pesquisa realizada no Direito Sul-Americano sobre a modalidade
do seguro caucdo empresarial, deparamo-nos com importante decisdo judicial, da
lavra da Camara Civil y Comercial de Mar del Plata, Argentina, que condenou a
Companhia Alba de Seguros Gerais a pagar obrigacdo, no valor de $ 5.000,

inadimplida pela Clinica Privada Pueyreddn S.A perante seu credor.

A decisdo da Camara Civil y Comercial de Mar del Plata revolucionou
o mercado de seguros na Argentina. Referida decisdo criou novos produtos e
novas relacdes juridicas entre empresarios e sociedades empresarias e companhias
de seguros, o que levou o Professor Roberto Mecca, em sua obra, Manual Del
Profesional del Seguro, a tratar do seguro de caucdo empresarial, o seguro de
caucdo na sociedade empresarial argentina, posto que entendeu que o contrato del
seguro de caucion encuadra en la definicion del contrato de seguro prevista en el articulo
1° de la Ley 17.418 (“Del Contrato de Seguro”). Por lo que, como bien entienden los
jueces de Camara es un “seguro de dafios patrimoniales si bien, no especial y tipicamente

previsto en la ley de seguros”, como aponta Neve.3

Hoje, na Argentina, ja é possivel utilizar o seguro caucdo
empresarial em segmentos diversos, em situa¢cfes variadas, mormente quando o0s
empreendimentos dependem de recursos publicos ou privados ou para fazer face
aos custos de oportunidades nas estruturas fixas das grandes companhias, no

desenvolvimento de seus objetivos sociais diante de crises sazonais.

Discute-se, na atualidade, naquele pais, a natureza juridica do
contrato de seguro caucado empresarial, porém ainda sem definicdo. A nosso juizo,
a origem desse instituto esta mais proxima dos contratos bancéarios, dos seguros
de créditos, dai por que, em principio, esse tipo de contrato parece-nos tipico
contrato de seguro de fianca empresarial. Por isso é que os latinos o denominam

de seguro caucdo empresarial, para atender as necessidades de cumprimento de

% NEVE, Augusto. Artigo sob o titulo: El seguro de caucién em la sociedad empresarial argentina.
www.diariojudicial.com. Acesso em 27 nov 2007.




obriga¢des contratadas por empresarios e sociedades empresarias no

desenvolvimento da empresa.

Neves, citando a decisdo da Camara Civil y Comercial de Mar del Plata,
afirma que o Tribunal bem indicou a natureza acessdria do contrato de caucdo de
seguro empresarial em relacdo a obrigacdo principal e ainda distinguiu bem as
partes no processo de cobranca de seguro.3

No entanto, ndo podemos esquecer que esse tipo de contrato de
seguro de caucdo empresarial guarda, ainda que de forma remota, vinculagcdo com
as garantias prestadas por administradores, tipica prestacdo de caucdo, no Direito

Empresarial, quando a lei assim exige como garantia de gestao.

Tome-se, no Direito Societario Brasileiro, por exemplo, a Lei n.
6.404/1976, no art. 148 e respectivo paragrafo unico, que exige do administrador,
salvo se o estatuto social ou a assembléia autorizar, a prestacdo de prévia caugao,
de prévia garantia em favor da companhia, por conta do risco da pratica de atos
de gestdo que possam revelar prejuizos aos interesses sociais ou dos acionistas,
como indica os preceitos a seguir transcritos: Art. 148. O estatuto pode estabelecer
que o0 exercicio do cargo de administrador deva ser assegurado, pelo titular ou por

terceiro, mediante penhor de acbes da companhia ou outra garantia. Paragrafo

3 Cf. nota de rodapé n. 20.

Configuracion del sinistro

(..)

Los jueces de la Camara Civil y Comercial de Mar del Plata evidenciaron que en el caso que “si bien un
contrato podia ser considerado como accesorio del otro, cada uno de ellos tiene sus obligaciones
perfectamente determinadas. La del asegurador, encuentra su causa fuente en el contrato de seguros, y
la de SEIM S.A. en el contrato de prestaciones médico asistenciales. Entonces la obligacién emergente
de la pdliza es indudablemente principal y consiste en pagar, una vez acaecido el evento previsto, la
suma asegurada al asegurado o beneficiario”.

Partes

Em autos caratulados “Clinica Privada Pueyrredén S.A. c/ Alba Cia. De Seguros Generales s/ cobro de
pesos”, podemos diferenciar claramente el caracter tripartito del contrato de caucion:

El asegurado: también llamado comitente o beneficiario. Es quien solicita una garantia para cubrirse en
caso de la ocurrencia de un siniestro. Podemos decir que es aquel que otorga la ejecucion de la obra o
entrega el suministro o solicta se presenten ofertas para efectuario. En el mencionado caso, el asegurado
era la Clinica Privada Pueyrredén S.A.

El tomador: denominado contratista, quien se presenta como oferente para cotizar y ejecutar la obra o
entrega del suministro si ha sido adjudicado, o el proponente se ain no ha sido adjudicado. Estamos
hablando aqui de SEIM S.A., empresa dedicada a prestaciones médico asistenciales que tenia
obligaciones asumidas frente a la Clinica, las cuales fueron garantidas con un seguro de caucion.

El asegurador: es aquel que garantiza el pago de dinero en caso de incumplimiento contractual. Es, claro
estd, Alba Cia. De Seguros Generales la que contraté con SEIM S.A. una pdliza de caucion.

De ésta manera es el tomador quien contrata una péliza de caucién con el asegurador, la cual le fue
solicitada por el asegurado para realizar una obra o entregar cosas 0 servicios en tiempo y forma; en caso
de incumplimiento de parte del tomador, el asegurador se hace cargo del siniestro frente al asegurado y
repite contra su cliente, o sea el tomador de la péliza.



unico. A garantia sO0 serd levantada apOs aprovac¢do das ultimas contas

apresentadas pelo administrador que houver deixado o cargo.

Inquestionavel é a importancia do seguro caucdo empresarial para o
desenvolvimento da atividade empresarial e o crescimento da economia brasileira.
Na pratica, através do seguro caucdo empresarial, sera possivel criar inGmeras
oportunidades de negdcios, inclusive a concessdo de financiamentos mediante a

garantia da correta aplicacdo do crédito e solvéncia da obrigacéo.

Na economia brasileira, se largamente utilizada, essa modalidade de
seguro potencialmente gerara outros negocios e oportunidades, a exemplo da
criacdo de operacBes de cosseguros e resseguros frente ao risco contratado,
criando-se novos nichos de mercado, mediante a atuacdo de seguradoras de portes
variados, de bancos de investimento, de fomento ou, ainda, de outros agentes

econdmicos constituidos para esse fim.

O histérico de cumprimento regular de obrigac6es podera levar a
diminuicdo do preco do seguro, ao tempo da contratacdo. O seguro caucao
também contribuird para a diminuicdo do numero de ac8es de execucdo ou de
cobranca perante o Poder Judiciario, posto que diante do inadimplemento, o
credor aciona extrajudicialmente a seguradora e esta realiza o pagamento, na
tipica e classica idéia do seguro da fianca bancaria ha muito utilizada no mercado

financeiro brasileiro.

Também serd possivel utilizar o seguro caucdo empresarial em
financiamentos a exportagdo, em garantia de antecipa¢do de contratos de cambio,
contribuindo diretamente para o aumento das exportacfes, com diminuicdo de

risco para os agentes econdémicos envolvidos nestas operacdes.

O seguro de caucdo empresarial importa beneficios ao
empresariado. Os beneficios sdo imediatos e a contratacdo do seguro esta
diretamente vinculada as necessidades particulares do contratante no
desenvolvimento da empresa, segundo os riscos da sua operacdo. Contratada a
obrigagdo principal, contratada também estard a obrigacdo acessodria, do seguro
garantia. Verificado o sinistro, que é o inadimplemento da obriga¢do, o devedor,
segundo as condicdes previstas na apolice, acionara a seguradora e esta

respondera pela solvéncia e resgate da divida, recompondo o dano.



Cabe, ainda, ressaltar que o seguro caucdo empresarial, se
devidamente regulamentado no Direito Brasileiro, inclusive especificamente para
0o segmento de recuperacdo econdmica empresarial, podera ser utilizado por
devedores em processos de recuperacdo judicial ou extrajudicial, cujos pedidos

estejam sob o regramento da Lei n. 11.101/2005.

Deferido o processamento de recuperacao judicial, o devedor, como
se sabe, tem o dever de elaborar plano de recuperacdo e submeté-lo a aprovacao
dos credores. Neste momento, tem ele, devedor, a obriga¢do de indicar no plano
os meios de recuperacdo com 0s quais ou através dos quais buscara recuperar e

soerguer a atividade econ6mica.

O art. 50 da Lei n. 11.101/2005 apresenta os meios de recuperacao,
sendo certo, no entanto, que se trata de mera indicacdo exemplificativa. O seguro
caucdo empresarial, se contratado pelo devedor recuperando, poderéa ser incluido
no plano como meio de recuperacdo. Se assim proceder certamente o devedor
facilitara sobremaneira a aprovacdo do plano de recuperacdo pelos credores,
porquanto estardo eles na expectativa quase concreta de recebimento do seu
crédito ao tempo e ao modo previstos no plano aprovado pela assembléia geral,
evitando-se, assim, tanto quanto possivel, a convolacdo da recuperacdo em

faléncia.

A mesma idéia pode ser compartilhada no Direito Concursal
Argentino, dada a possibilidade concreta que a Ley de Concurso e Acordo Preventivo
y Quiebra autoriza o devedor, em processo de Concurso Preventino, apresentar
Proposta de Pagamento aos Credores Privilegiados e Quirografarios mediante
garantias, dentre elas, pessoais e reais, dai por que o oferecimento de seguro

caucdo atendera sobremaneira os interesses dos credores e do devedor.

3. Conclusdes

Por tudo que foi exposto resta evidente que 0 seguro caucgao
empresarial, se devidamente regulamentado, trara grandes beneficios ao
empresariado e ao crescimento da economia brasileira, porquanto, a um s6 tempo,

servira de fator de alavancagem para o desenvolvimento da atividade econdmica



com maior seguranca no cumprimento das obriga¢c8es e menor risco no insucesso

da empresa.

O seguro caucdo empresarial, quando bem contratado, segundo as
condic¢bes previstas na apolice (contrato de seguro) e na regra de regulamentacao,
solverd obrigacGes contratadas pelo devedor, empresario ou sociedade
empreséaria, quando da ocorréncia do sinistro — inadimplemento de quaisquer
obrigac¢des licitas decorrente de sinistros proprios da atividade econdmica,

recompondo os danos causados ao credor.

O seguro caucdo empresarial podera ser utilizado nédo s6 para solver
obrigac¢des préprias da atividade empresarial, mas servir de ponte para a captagédo
de financiamentos mediante a garantia de pagamento do crédito, além de
viabilizar a contratacdo de recursos visando a constituicdo da empresa, o
cumprimento de objetivos sociais, 0 aumento de capital social, a aquisi¢do de
novas tecnologias, maquinas e instala¢bes etc, sem contar o incremento de

operacles de créditos a exportacao.

O seguro caucdo empresarial, quando bem contratado, evitard a
proliferacdo de acdes judiciais visando o recebimento de obrigacdes inadimplidas,
o que diminuird a cobrancga judicial de créditos, via acdo de execucdo, de cobranca
ou mesmo monitéria, quando for o caso, o que contribuira para desafogar o Poder

Judiciario.

Vale registrar, ainda, que o0 seguro caucdo devidamente
regulamentado e divulgada, com acesso aos micros, pequenos e médios
empreséarios, fortalecerd a economia brasileira, com a mantenca da atividade
empresarial, dos empregos e da renda dos trabalhadores e recolhimento de
tributos, além de gerar riquezas, cumprindo-se, assim, a funcdo social da

empresa, como apregoado pelo ordenamento juridico nacional.

O seguro caucdo empresarial, no Direito Concursal Brasileiro,
especificamente na recuperacdo judicial, apés regulamentacdo especifica, revelar-
se-a como Otima alternativa de meio de recuperacdo, incluindo-o no rol do art. 50,
da Lein. 11.101/2005, o que facilitara a aprovacao do plano de recuperacao pelos
credores do devedor recuperando e ainda evitara, se solvidas as obrigacfes

previstas no plano, a convola¢do da recuperacdo em faléncia.



Ja para as seguradoras, 0 seguro caug¢do empresarial, também,
devidamente regulamentado, amplamente divulgado, inclusive com a criagdo de
novos produtos e acesso aos micros, pequenos e médios empresarios certamente
fomentara o segmento de seguro garantia, abrindo-se, assim, novas oportunidades

de negécios e novas relagdes juridicas com os contratantes.



